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En cumplimiento de la honrosa designacion que la mesa directiva de la Comision Tercera de
la Honorable Cdmara de Representantes de la Republica nos hiciera, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, por la cual se expide el
reglamento del Congreso, de la manera mas atenta, por medio del presente escrito y dentro
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primer debate al Proyecto de Ley No. 198 de 2020 acumulado con 324 de 2020 Cadmara.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY N°. 198 de 2020
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY N° 324 de 2020 CAMARA.

En atencidn a la designacion realizada por la Presidencia de la Comision Tercera de la Honorable
Camara de Representantes, nos permitimos rendir INFORME DE PONENCIA para primer Debate al
proyecto de ley de la referencia, previa las siguientes consideraciones:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El 21 de julio de 2020 el Senador Juan Luis Castro y los Representantes Jhon Arley Murillo
Benitez, Faber Alberto Mufioz Cerdn, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Juan Fernando Reyes Kuri, Juan
Carlos Lozada Vargas, radicaron en la Secretaria General de la Cdmara de Representantes el
Proyecto de Ley No. 198 de 2020 Camara “Por medio de la cual se adiciona el paragrafo del
articulo 7o de la ley 1816 del 19 de diciembre de 2016.” Publicado en |la Gaceta del Congreso
No. 687 de 2020.

Posterior a este se radicd una iniciativa complementaria por parte de los congresistas del
Pacifico entre ellos se encuentran los Senadores José Ritter Lopez Pefia, John Harold Suarez
Vargas , Temistocles Ortega Narvdez , Carlos Abraham Jiménez , Guillermo Garcia Realpe y
los Representantes: Juan Fernando Reyes Kuri, Adriana Gémez Millan ,José Gustavo Padilla
Orozco ,Faber Alberto Mufioz Cerdn ,Teresa De Jesus Enriquez Rosero , John Jairo Cardenas
Moran , Fabio Fernando Arroyave Rivas , Jhon Arley Murillo Benitez , Nilton Cérdoba
Manyoma , Alvaro Henry Monedero Rivera , John Jairo Hoyos Garcia , Astrid Sdnchez Montes
De Oca , Elbert Diaz Lozano , Felipe Andrés Mufioz Delgado , Hernan Gustavo Estupifian
Calvache, Catalina Ortiz Lalinde , Luis Alberto Alban Urbano, Carlos Julio Bonilla Soto, en la
fecha de 05 de agosto de 2020, se trata del Proyecto de Ley No. 324 de 2020 Camara “Por
medio del cual se reconoce, impulsa y protege el viche/biche y sus derivados como bebidas
alcohdlicas, ancestrales, artesanales, tradicionales y patrimonio colectivo de las
comunidades negras de la costa del pacifico colombiano”. Publicado en la Gaceta del
Congreso No. 819 de 2020.

Con lo anterior, el asunto fue remitido a la Comisién Tercera Constitucional Permanente de
la Cdmara de Representantes, quienes a su vez a través de la comunicacion con fecha del 29
de septiembre de 2020 nos notifican la acumulacion de los proyectos que estan cursando en
la comision y que corresponden a la misma unidad de materia para que rindamos ponencia
para su primer debate a los siguientes Representantes: Kelyn Johana Gonzalez Duarte,
Christian José Moreno, Carlos Julio Bonilla Soto Y David Ricardo Racero.



Con el fin de solicitar conceptos técnicos para los proyectos de ley acumulados y vincular a
la comunidad afro que ha sido elemento esencial en la construccion y elaboracion de esta
propuesta traida al Congreso de la Republica por parte de los congresistas del pacifice
colombiano; los coordinadores y ponentes decidimos solicitar una prérroga el pasado 05 de
octubre de 2020 a la Mesa Directiva de la Corporacién para adelantar los estudios técnicos
y juridicos necesarios para este proyecto de ley; ademas de la celebracién de una Audiencia
Publica virtual el pasado 16 de octubre en la que participaron: los autores de las iniciativas,
ponentes, asi como representantes de los productores, transformadores y comercializadores
de estas bebidas, también contamos con la asistencia del Ministerio del Interior, Ministerio
de Cultura, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo , INVIMA, entre otros.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS.

2.1 Objeto del Proyecto de Ley.

El presente proyecto de ley tiene por objeto crear un marco regulatorio especial para
reconocer, impulsar, promover y proteger el Viche/Biche y sus derivados como bebidas
alcohdlicas, ancestrales, artesanales, tradicionales y como patrimonio colectivo de las
comunidades negras de la costa del pacifico colombiano, e impulsar el aprovechamiento
cultural y econémico de la produccion de estas bebidas por parte de las comunidades
negras de la costa pacifico colombiana.

2.2 Problema a resolver.

Brindar seguridad y la base juridica para reconocer, impulsar, promover y proteger el
Viche/Biche y sus derivados como bebidas alcohdlicas, ancestrales, artesanales,
tradicionales y como patrimonio colectivo de las comunidades negras de la costa del
pacifico colombiano.

Sobre este punto se destaca que se conoce, se respetard y se acatard el proceso de
participacion y consulta con las comunidades negras del pacifico colombiano, conforme a
lo dispuesto por la ley 70 de 1993 y demds normas concordantes, en el tramite del presente
proyecto de ley. En ese sentido, se dispondran los escenarios de participacién de las
comunidades étnicas como herederos del patrimonio cultural colectivo.



3. JUSTIFICACION.

3.1 Origen de las bebidas ancestrales y tradicionales de la costa del pacifico colombiana.

El viche/ biche! - es producto de la destilacién de la cafia de azlcar que realizan las
comunidades rurales del pacifico colombiano. Las bebidas alcohdlicas producidas por las
comunidades negras del pacifico colombiano derivadas del viche/biche, son una herencia
o practica ancestral y, hacen parte de la identidad cultural de pueblos o comunidades
negras en los cuatro departamentos que lo componen, al igual que ocurre con las
producidas por las comunidades indigenas andinas (Filipo Burgos, 2019).

Las comunidades negras del pacifico no solo producen este tipo de bebidas, sino que
también se usan en las practicas culturales alrededor de su consumo y dan cuenta de
elementos de riqueza cultural que constituyen un patrimonio para todo el pais. Estas son
las bebidas mas populares del pacifico colombiano, que se derivan del Viche/Biche:
Arrechon, Tumbacatre, Tomaseca, Curao, Pipilongo, entre otras.

Aspectos Culturales.

El primero elemento relevante del viche, tiene que ver con el tiempo que ha permanecido
como producto fundamental en el desarrollo cultural de pueblos y territorios del pacifico. Su
existencia se establece desde el siglo XVI (1540) y forma parte de practicas culturales de
personas esclavizadas traidas de Africa quienes tenian la tarea de transportar cafia, por lo
cual se familiarizaron con sus caracteristicas. Incluso su nombre, viene de la palabra bichi o
vichi, que en lenguas bantues significa verde, estado en el que estd la cafia de la que se saca,
gue ademas no es la misma que trajeron los conquistadores, sino que es una especie
endémica del pais (Martinez, 2019).

Esto hace que su produccidon tenga que darse en el territorio conservando una relacién con
su cultura y caracteristicas. Esta practica ha sido perseguida en distintos momentos
histdricos y su preservacion ha sido producto de la resistencia de los pueblos que la han
hecho sobrevivir. Cuando se empezd a consumir, era perseguido por la Iglesia Catélica.

Después fue perseguido en los tiempos del surgimiento de la Republica, época en la que se
decomisaba y capturaba a los productores de Viche/Biche y que las comunidades llamaron:

De acuerdo con Del Castillo Mathieu (1995: 78) citado en Meza, Gorkys & Palacios: “viche” es un adjetivo que significa

‘verde’ o ‘inmaduro’ y que tiene un uso amplisimo en Colombia. Se aplica a las frutas que ain no han madurado bien. El
linguista Rufino Cuervo asociaba “viche” con una voz bantt. En kikongo mbisu es ‘verde’, ‘crudo’, ‘no cocido’, ‘nuevo’,
‘fresco’. En quimbundo visu es ‘verde’, ‘fresco’, en lingala besu es ‘verde’, y ‘crudo’. En swahili bichi es ‘inmaduro’, ‘crudo’,
‘fresco’, ‘mojado’. El radical bantu occidental es bichu y el oriental es bichi. Nuestra voz “viche” estd mas cercana de las
palabras bantues orientales.



“la tendencia” (Andrés Ramirez, 2019). Luego a principios del Siglo XX, fue perseguido por
los fabricantes de aguardiente y cerveza, pues representaba su principal competencia.

Otro de los elementos importantes para el reconocimiento del viche como parte
fundamental de las practicas culturales del Pacifico colombiano, tiene que ver con los
diferentes usos que se le dan a esta bebida. La cual no sélo acompafia fiestas y celebraciones,
sino que se usa de forma medicinal para acompafiar el proceso de parto, malestares por los
gue pasan las mujeres, dolores estomacales, entre otros. Asimismo, hace parte fundamental
de ceremonias de luto, que son distintas con personas mayores o nifios y que constituyen
una de las practicas culturales mas importantes para las comunidades negras del Pacifico
colombiano. También, hace parte de actividades agricolas comunitarias e intercambios
comerciales. En resumen, es una bebida sagrada asociada a la vida y a la muerte.

Por Ultimo, como en muchos pueblos étnicos, las practicas y saberes ancestrales han sido
preservadas por las mujeres, el Viche es elaborado por las mujeres de las comunidades,
quienes son llamadas “sacadoras de viche”; lo que produce que su elaboracién, consumo y
comercializacion sea un proceso de integracién cultural y comunitaria cuya garantia y
promocion, vale todos los esfuerzos normativos.

En ese sentido, de acuerdo con lo sefialado por el Colectivo Destila Patrimonio (2018)2: “El
Viche es determinante en prdcticas espirituales, medicinales y sociales, articula en la
produccion y consumo procesos comunitarios asociados a la organizacion y vivencia de la
espiritualidad, como un eje movilizador de la cultura. En los territorios, el viche estd visible en
los nacimientos, el chigualo, en actividades solidarias como la minga, la “mano cambiada”,
el convite, fiestas, velorios, cabos de afio, y en las visperas o novenas” (Colectivo Destila
Patrimonio, 2018, p. 23).

Esta practica cultural ya ha venido siendo reconocida en el pais, asi como aquellas
relacionadas con el uso de este tipo de bebidas para distintos fines, ejemplo de esto es el
reconocimiento otorgado por el Ministerio de Cultura mediante la Resolucién 1077 de

|H

2017, con la que se agregd la manifestacion cultural “Saberes asociados a la parteria afro

del Pacifico” en |a lista representativa de patrimonio cultural inmaterial del ambito nacional.
Aspectos Econédmicos.

Segun el Euromonitor International (2017), se calcula que la comercializaciéon de bebidas
artesanales en Colombia, que por supuesto incluye al viche, puede significar un mercado de
alrededor de 70 millones de délares. Si estos licores tuvieran los mismos impuestos que los
reglamentados, esto podria significar al afio alrededor de 20 millones de ddlares que sin duda
representan un ingreso al sistema de salud importante.

2 Citado en Andrés Ramirez (2019).



De otro lado, la produccién de esta bebida ancestral significa el sustento de muchas familias
que habitan territorios del Pacifico colombiano y que reivindican su elaboracion, consumoy
comercializacidon no solo como practica cultural sino como una importante fuente de ingreso.

Por ultimo, particularmente el viche (a diferencia de bebidas como la chicha del altiplano
cundiboyacense o el chirrinchi de La Guajira), ha sido analizado por expertos destiladores del
mundo y se ha establecido que este licor tiene la calidad de cualquier otro licor tradicional
como la ginebra o el whisky. Este hecho, sin duda representa una oportunidad para su
internacionalizacién, comercializacidn, y fortalecimiento de la economia de las comunidades
gue lo producen.

3.2 Del caracter multicultural del Estado.

La Constitucion de 1991, determind el caracter multicultural del Estado Colombiano,
consolidando asi un estatuto en pro de reconocer la identidad y la diversidad de los pueblos
étnicos, en procura de reducir las inequidades que enfrentan estas comunidades. Todo esto
en el marco de la dignidad humana, que se materializan en los principios de diversidad e
identidad cultural, asi como en los derechos de reconocimiento y proteccidén de estas
comunidades (Sentencia C-480, 2019).

En ese sentido, el pluralismo es un presupuesto social y un valor normativo®. La
caracteristica de presupuesto social implica reconocer que la sociedad misma carece un
Unico proyecto politico. Por ello, en palabras de la Corte Constitucional (Sentencia C-480,
2019): “El papel de la Carta Politica se concreta en fijar las condiciones para que cada
persona o grupo realicen su plan de vida, sin que sea viable imponer un solo modus vivendi”.
Por otro lado, que sea un valor normativo implica que se debe garantizar la coexistencia de
distintas opiniones, valores y creencias en un contexto de deliberacion (Sentencia C-480,
2019).

El pluralismo entendido de esta manera crea, por un lado, la obligacién a cargo del Estado
de defender los derechos fundamentales por igual de todos los grupos étnicos y la adopcion
de normas que faciliten la pluralidad de formas de vida. Asi como la obligacion de proteger
dicha diversidad, puesto que esas diferentes imagenes del mundo requieren garantias y
proteccién tal y como lo resalta la Corte Constitucional en la Sentencia C-480 de 2019. Por
otro lado, crea o reconoce el derecho de las comunidades étnicas diversas a demandar de
la sociedad en general que su identidad cultural sea reconocida y aceptada (Sentencia C-

3 Citado en Sentencia C-480 de 2019: Garcia Villegas Mauricio, Titulo 1V, De la participacion democratica y de los principios

de los partidos, en Constitucion Politica comentada por la Comision Colombiana de Juristas, Comision Colombiana de
Juristas Bogota 1997, p. 32.



480, 2019). Siendo este derecho lo que les permite a las comunidades exigir que se
garantice y respete su autodeterminacion y, autogestion en sus asuntos culturales,
espirituales, politicos y juridicos, en concordancia con su cosmovision (Sentencia T-281,
2019).

3.3 Del derecho al reconocimiento a la autonomia e identidad cultural.

La Constitucién Politica de 1991, determind en los articulos 55, 310, 329 y 330, los
parametros para identificar los algunos de los titulares del derecho de reconocimiento a la
identidad y diversidad cultural, a saber: i) Grupos afrocolombianos, en los que se incluye a
los palanqueros (art 55 transitorio); ii) Comunidades indigenas (art 329, 330); y iii) el pueblo
raizal que residen en San Andrés, Providencia y Santa Catalina (art 310). Sin que esto
implicase que, con esta normatividad se agota a todos los grupos étnicos que pudiesen ser
titulares de este derecho o existan en el territorio colombiano, todo esto en virtud del
articulo 70 de la constitucion que reconoce laigualdad y la dignidad de todas las culturas que
conviven en el pais (Sentencia C-480, 2019)*

En el precedente jurisprudencial sobre la materia® recopilado en la Sentencia C-480 de 2019,
ha determinado que el derecho a la autonomia de estas comunidades tiene tres
manifestaciones:

“i) la potestad a intervenir en las decisiones que las afecta como comunidad, ya sea en el
estandar de participacién, de consulta previa o de consentimiento previo libre e
informado; ii) la representacién politica de los pueblos en el Congreso de la Republica; y
iii) la posibilidad de que se configuren, mantenga o modifiquen las formas de gobierno
gue permita auto-determinar y autogestionar sus dinamicas sociales, entre ellos resolver
sus disputas. Cabe resaltar que, el Estado tiene vedado intervenir en esos espacios y en
las decisiones que se derivan de los mismos, pues son barreras que garantizan la
autonomia, la identidad y diversidad de los grupos étnicos”.

Por otro lado, a modo de ejemplo la jurisprudencia constitucional sefialé que se ha
garantizado el derecho al reconocimiento de la identidad y diversidad cultural en los
siguientes ambitos:

“i) la participacion politica de los miembros de una comunidad; ii) el acceso a la educacion
superior de un sujeto étnico diverso; iii) la exencion de la obligacién de prestar el servicio

4 por ejemplo, el pueblo gitano o Rrom.

> Sentencias T-973 de 2009, T-973 de 2014, T-650 de 2017 t T-576 de 2017.



militar; iv) la necesidad de respetar y garantizar la jurisdiccion especial indigena; v) la
vigencia del autogobierno del colectivo étnico, ya sea para dirigir sus intereses o resolver
sus conflictos internos; vi) el disefio e implementacién de las politicas y planes que
benefician a las comunidades étnicas diversas; v) el uso y consumo de sustancias
psicoactivas que tienen un significado cultural, ancestral y tradicional; vi) la recuperacion
de patrimonio cultural, arqueoldgico e histérico; y vii) el registro de marcas por parte de
miembros de la sociedad dominante sobre los productos que hacen parte del saber
cultural y tradicional de las comunidades étnicas diversas” (Sentencia C-480, 2019).

Es claro entonces que, el Estado colombiano ha reconocido el cardcter multicultural y
pluralista que lo compone, lo que ha derivado en obligaciones para el Estado y el
reconocimiento de derechos a las comunidades.

3.3.1 Los derechos de las comunidades afro, raizales y palenqueras.

Ahora bien, resulta evidente también que las comunidades negras, raizales y palenqueras,
son sujetos de proteccion a quienes se les reconoce su identidad y autonomia, razén por la
cual sus expresiones espirituales, culturales, ancestrales, medicinales, propias de su etnia 'y
cosmovisién, estan protegidas por la Constitucién. Lo que, en palabras de la Corte
Constitucional, resulta de especial interés, dada la tendencia histérica de prohibicion y/o
negacion de esta identidad cultural (Sentencia C-480, 2019). Acto seguido, la Corte
argumenta que, la Constitucion de 1991, quiso romper con esta tendencia histérica, dando
relevancia a estas comunidades y a su autonomia en la gestion de sus propios intereses.

En consecuencia, a estas comunidades se les ha reconocido tanto en la Constitucion, como
en la jurisprudencia y la ley como “grupo étnico” e incluso, como sujeto colectivo de
derechos. Siendo esto Ultimo de vital importancia pues habilitd la posibilidad de reconocer
la propiedad colectiva de las comunidades afrodescendientes, la identidad y diversidad
cultural, la participacion en la toma de decisiones, entre otras. Las cuales pueden ejercerse
mediante instituciones como los cabildos, sin que implique que esta sea la Unica forma de
asociacion de estas comunidades, pues también se encuentran los consejos comunitarios
creados mediante la ley 70 del 93 (Burgos, 2019).

De igual manera, la mencionada ley determiné que se sancionaria todo acto de intimidacion
segregacion, discriminacion o racismo en los distintos espacios sociales. Y que el Estado debe
adoptar medidas para garantizar a estas Comunidades el derecho a desarrollarse econdmica
y socialmente atendiendo los elementos de su cultura autonoma.

De este reconocimiento se deriva el fundamento de brindar un marco regulatorio especial
para reconocer, impulsar y proteger el Viche/Biche y sus derivados, como bebidas



alcohdlicas, ancestrales y tradicionales de la costa del pacifico colombiana. Cuya importancia

ya fue reconocida en la Sentencia C-480 de 2019 que declaré exequible de manera

condicionada el articulo 7 de la ley 1816 de 2016, al considerar que también incluian a las

comunidades negras, raizales y palenqueras dentro de la disposicion demandada, so pena

de incurrir en un trato discriminatorio.

4. DERECHO COMPARADO.

Bebidas Artesanales en América Latina.

Las caracteristicas de América Latina, representan el encuentro de pueblos y con ello, de

practicas, costumbres y de una rigqueza cultural que incluye la elaboracion y consumo de

bebidas que han sobrevivido siglos, y, ademas, son parte importante de la identidad de

comunidades y pueblos completos.

A continuacién, se presenta un cuadro con algunas bebidas ancestrales emblematicas de la

region, que ayuda a ver que éstas, hacen parte fundamental de nuestra diversidad cultural:

Tabla No. 1. Derecho comparado.

PAIS LICOR CARACTERISTICAS ASPECTOS AVANCES
CULTURALES NORMATIVOS
Tejate Estd preparada a base de maiz, | Es muy popular tanto
cacao y hueso de mamey, es|en la ciudad de
originaria del estado de Oaxaca, | Oaxaca como en las
desde la época prehispanica se | comunidades
usaba para ceremonias, rituales y | aledafias.
era considerada como “bebida de
dioses”.
Xtabentun Es elaborada a partir de la miel de Se exporta a paises
México abejas alimentadas con la flor de como Alemania,
Xtabentin, mas anis verde. Se Suiza, Canada,
produce desde 1935 en Yucatan Inglaterra y Estados
por Casa D’Aristi. El agua de la zona Unidos, gracias a su
es lo que termina por redondear el regulacion®
producto
Pozol Es una bebida espesa elaborada a | Es conocida alo largo
base de maiz y cacao. | de Centroamérica en
Principalmente se consume en

® Tomado de https://www.milenio.com/estilo/cinco-licores-ancestrales consultado el 22 de julio de 2020.



https://www.milenio.com/estilo/cinco-licores-ancestrales

Chiapas y Tabasco, sin embargo.
En Chiapas se encuentra con
facilidad en las plazas y jardines.

algunas zonas

indigenas.

Tequila

Destilado del agave de Jalisco

Todos los destilados
de agave son una
mezcla  entre el
producto que es de
México y las técnicas
europeas de
destilacion

Su regulacion
empezd en los afios
50y la denominacién
de origen se otorgd
en 1978.

Venezuela’

Cocuy

La planta de la cual se elabora, es
una especie con un sistema
reproductivo que dificulta su
cultivo extenso lo cual reviste una
limitacion importante para la
produccion del cocuy en grandes
cantidades. Aunado a esto,
el Agave tarda aproximadamente
unos ocho afios en llegar a la
madurez necesaria para poder ser
utilizada en la elaboracion del
destilado.

Los pobladores
originarios

pertenecientes a las
etnias caquetias, jiraj
aras y ayamanes que
poblaban estas
regiones, preparaban
esta bebida a partir

del Agave
cocui utilizada para
rituales y eventos

comunitarios.

La planta de la cual se
extrae el licor asi
como los productos
artesanales que se
elaboran con ellg,
han sido declaradas
en 2001, por la
Asamblea

Nacional como
patrimonio cultural,
ancestral y natural de
Venezuela y
declarada patrimoni
o cultural y ancestral
en 2006.

Lo rige la Ley de
Impuesto Sobre
Alcohol 'y Especies
Alcohdlicas, y se han

emitido medidas
tributarias que
establecen
obligaciones para
productores
artesanales.
Asimismo, se
emitieron  medidas
administrativas que
regulan sus

7 Tomado de: http://www.consulado-venezuela-frankfurt.de/es/2017/12/12/cocuy-el-licor-ancestral-venezolano-que-enfrento-

con-rebeldia-la-clandestinidad/ consulta hecha el 23 de julio de 2020.



https://es.wikipedia.org/wiki/Caquet%C3%ADos
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Jirajara&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Jirajara&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Ayamanes
https://es.wikipedia.org/wiki/Patrimonio_cultural
https://es.wikipedia.org/wiki/Patrimonio_cultural
http://www.consulado-venezuela-frankfurt.de/es/2017/12/12/cocuy-el-licor-ancestral-venezolano-que-enfrento-con-rebeldia-la-clandestinidad/
http://www.consulado-venezuela-frankfurt.de/es/2017/12/12/cocuy-el-licor-ancestral-venezolano-que-enfrento-con-rebeldia-la-clandestinidad/

condiciones
elaboracion.

de

Fuente: Elaboracién propia.

5. CONFLICTOS DE INTERES.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que, de la discusion y aprobacién del presente proyecto de ley, podria generarse
un conflicto de interés en consideracién al interés particular, actual y directo de los
congresistas, de su conyuge, compafnero o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, procedente de
participacion en la provision de insumos, produccién y comercializacion de licores.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019) que: “No cualquier interés
configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo serd aquél del
gue se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista 0 quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
participacion o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza,
esto es, econdémico o moral, sin distincién alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:
“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.




c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,

de su conyuge, compafero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo

grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar

frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291

de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de

identificar causales adicionales.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY 198 DE 2020
CAMARA

PROYECTO DE LEY 324 DE 2020 CAMARA

MODIFICACIONES

:FII IE np

Titulo: “Por medio del cual se reconoce,
impulsa y protege el Viche/Biche y sus
derivados como bebidas alcohdlicas,
ancestrales, artesanales, tradicionales y
patrimonio colectivo de las comunidades

Se deja el titulo del
proyecto de ley 324 de
2020 cdmara.

negras de la costa del pacifico

colombiano”.
ARTICULO 1°. OBJETO. La|ARTICULO 1. OBJETO. El presente | ARTICULO 1. OBJETO. El presente
presente Ley tiene por objeto | proyecto de ley tiene por objeto crear un | proyecto de ley tiene por objeto crear
adicionar el paragrafo del | marco regulatorio  especial para | un marco regulatorio especial para

articulo 72 de la Ley 1816 de del
2016, “Por la cual se fija el
régimen propio del monopolio
rentistico de licores destilados,
se modifica el impuesto al
consumo de licores, aperitivos vy
otras

similares y se dictan

disposiciones, el cual quedard

asi:

PARAGRAFO.  los  cabildos
indigenas vy asociaciones de
cabildos indigenas legalmente

constituidos y reconocidos por el
Ministerio del Interior, asi como

reconocer, impulsar, promover y proteger
el Viche/Biche y sus derivados como
bebidas

artesanales,

alcohdlicas, ancestrales,

tradicionales 'y como
patrimonio colectivo de las comunidades
del

impulsar el

negras de la costa pacifico
colombiano, e
aprovechamiento cultural y econdmico de
la produccién de estas bebidas por parte
de las comunidades negras de la costa

pacifico colombiana.

. . :
» chel B

reconocer, impulsar, promover y
proteger el Viche/Biche y sus derivados
como bebidas alcohdlicas, ancestrales,
artesanales, tradicionales vy
de

comunidades negras de la costa del

como

patrimonio colectivo las

pacifico colombiano, e impulsar el
aprovechamiento cultural y econdmico
de la produccion de estas bebidas por
parte de las comunidades negras de la
costa pacifico colombiana.




los Consejos Comunitarios y las
diversas formas organizativas de

las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales vy
palenqueras, legalmente

constituidas y reconocidas, por el
Ministerio del Interior, en virtud
de su autonomia constitucional,
continuaran la produccién de sus
bebidas alcohdlicas tradicionales
y ancestrales para su propio
consumo, maxime cuando se
empleen en el ejercicio de su
medicina  tradicional. Estas
practicas formaran parte de sus
usos, costumbres, cosmovisién y

derecho mayor.

ARTICULO 2. PRODUCTORES DEL VICHE/
BICHE. Para efecto de la aplicacién de esta
ley, se entendera como productores del
Viche/Biche y sus derivados, a aquellos
miembros de comunidades negras que
desarrollan su actividad productiva en los
territorios colectivos ubicados
principalmente en las zonas rurales del

Pacifico colombiano.

En—ese—sentide; se entenderd como
territorio étnico del Pacifico colombiano,
en el que se desarrolla principalmente el
proceso de destilacion del Viche/Biche, a
todo el territorio del Departamento del
Choco; Buenaventura en el
departamento del Valle del Cauca; las
comunidades de Guapi, Timbiqui y Lépez
de Micay en el departamento del Cauca;
en el departamento de Narifio, Tumaco,
Roberto

Francisco Pizarro, Barbacoas,

ARTICULO 2. PRODUCTORES DEL VICHE/
BICHE. Para efecto de la aplicacion de
esta ley, se entendera como productores
del Viche/Biche y sus derivados, a
aquellos miembros de comunidades
negras que desarrollan su actividad
productiva en los territorios colectivos
ubicados principalmente en las zonas
rurales del Pacifico colombiano.

de la

Se entenderd como origen

produccion del Viche/ Biche vy sus

derivados a la  regidon  pacifico

colombiana, comprendida por los

territorios étnicos de los departamentos

de Chocd, Cauca, Narifio vy Valle del

Cauca.

Para los efectos de esta Ley se entenderd

como territorio étnico del Pacifico

colombiano, en el que se desarrolla




Payan, Magli Payan, el Charco, Santa
Barbara de Iscuandé, Mosquera, La Tola,
Olaya Herrera y zonas aledafias que seran
delimitadas mediante proceso de consulta
y reglamentacién.

principalmente el proceso de destilacién
del Viche/Biche, a todo el territorio del
del
Buenaventura en el departamento del

Departamento Choco;
Valle del Cauca; las comunidades de
Guapi, Timbiqui y Lépez de Micay en el
del
departamento de

departamento Cauca; en el

Nariflo, Tumaco,
Francisco Pizarro, Barbacoas, Roberto
Payan, Magui Payan, el Charco, Santa
Barbara de Iscuandé, Mosquera, La Tola,
Olaya Herrera y zonas aledafias que
seran delimitadas mediante proceso de

consulta y reglamentacién.

PROMOCION  DEL
El Gobierno Nacional vy

ARTICULO 3.
VICHE/BICHE.

demas entidades competentes, con un
enfoque étnico y territorial impulsaran y
promoverdan a los y las productoras de
Viche/Biche y sus derivados een asesoria,
acompafiamiento, financiacion,
estrategias y, todas las acciones que
conduzcan al posicionamiento de estas
bebidas artesanales y ancestrales del
nacional e

pacifico  colombiano,

internacionalmente.

Con especial atencién, se impulsard a
aquellos productores y productoras del
Viche/Biche que se encuentren ubicados
del
colombiano, conforme a lo dispuesto en el

en las zonas rurales Pacifico

articulo 2 de la presente ley.

ARTICULO 3. PROMOCION  DEL
VICHE/BICHE. El Gobierno Nacionaly las
demas

entidades competentes

impulsaran y promoveran a los y las

productoras de Viche/Biche y sus
derivados mediante asesoria,
acompafiamiento, financiacion,

fomento, produccién, comercializacién

estrategias y las demads acciones que
conduzcan al posicionamiento de estas
bebidas artesanales y ancestrales del
nacional e

pacifico  colombiano,

internacionalmente.

Con especial atencion, se impulsard a
aquellos productores y productoras del
Viche/Biche que se encuentren ubicados
del
colombiano, conforme a lo dispuesto en

en las zonas rurales Pacifico

el articulo 2 de la presente ley.

El Gobierno Nacional brindara el apoyo

técnico v financiero para la




El Gobierno Nacional, con el apoyo del
Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA y
el Ministerio de Educacién Nacional o
guienes hagan sus veces, consolidard
programas de formacién para los
productores del Viche/Biche y sus
derivados.

implementacion del plan especial en

salvaguardia de los saberes vy tradiciones

asociadas al Viche/biche del pacifico.

El Gobierno Nacional, con el apoyo del
Servicio Nacional de Aprendizaje- SENAy
el Ministerio de Educacién Nacional o
quienes hagan sus veces, consolidara
programas de formacion para los
productores del Viche/Biche y sus
derivados

ARTICULO 4. PROTECCION  DEL
VICHE/BICHE. ElI Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Cultura, emitira
los actos administrativos necesarios que
conlleven al reconocimiento y salvaguarda
de las practicas de produccion y usos del
Viche/Biche y sus derivados como
patrimonio cultural, inmaterial y colectivo
de las comunidades negras del Pacifico
colombiano.

El Gobierno Nacional a—través—de—la

uner . . :

protegera la propiedad intelectual,
industrial, comercial y de produccion del
Viche/Biche y sus derivados de las
comunidades productoras.

ARTICULO 4. PROTECCION  DEL
VICHE/BICHE. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Cultura, emitira
los actos administrativos necesarios que
conlleven al reconocimiento y
salvaguardia de las practicas de
produccion y usos del Viche/Biche y sus
derivados como patrimonio cultural,
inmaterial y  colectivo de las
comunidades negras del Pacifico
colombiano.

El Gobierno Nacional
protegerd la propiedad
intelectual, industrial,
comercial y de produccién
del Viche/Biche vy sus
derivados de las
comunidades productoras.

ARTICULO 5. CREACION Y FUNCION MESA
TECNICA. Crease la Mesa Técnica de

QUEDA IGUAL




Vicheros/Bicheros que estara conformada
por delegados de las siguientes entidades:

. Cinco delegados de
Organizaciones de Vicheros
/Bicheros.

[I.  Undelegado del Ministerio de
Cultura.

lll.  Undelegado del Ministerio de
Interior.

IV.  Un delegado del Ministerio de
Agricultura.

V. Undelegado del INVIMA.

VI.  Undelegado del Ministerio de

Comercio, Industria y
Turismo.

VII.  Un delegado de la Defensoria
del Pueblo.

Esta mesa técnica sesionard de forma
ordinaria por lo menos dos (2) veces al afio
y de forma extraordinaria cuando, por la
naturaleza de los temas a tratar, asi lo
solicite alguno de sus integrantes.

PARAGRAFO PRIMERO. La mesa técnica
podrd invitar a sus sesiones a los
funcionarios publicos, representantes del
sector privado, académicos y demas
personas que considere necesario.

PARAGRAFO SEGUNDO. La mesa técnica
podrd en un término de tres (3) meses
expedir su propio reglamento interno
para su correcto funcionamiento.

PARAGRAFO TERCERO. El Gobierno
Nacional en un término de seis (6) meses,
en coordinacidon con la mesa técnica de




Vicheros/Bicheros.  Reglamentara las

disposiciones de la presente Ley

ARTICULO 6. FUNCIONES DE LA MESA. La
de
tendra como funciones, las siguientes:

Mesa Técnica Vicheros/Bicheros

I. Realizar las acciones necesarias—para
lograr la proteccion, salvaguarda vy
promocién del Viche/Biche vy sus
derivados como bebidas alcohdlicas,
ancestrales y tradicionales de la costa
Pacifico colombiana.

Il. Brindar

marco

recomendaciones para un
de

requisitos bdsicos de cumplimiento

regulatorio  especial

para la  producciéon  artesanal,
comercializacion y exportacion del

Viche/Biche y sus derivados.

ARTICULO 6. FUNCIONES DE LA MESA.

La Mesa Técnica de Vicheros/Bicheros
tendra como funciones, las siguientes:

Realizar las acciones para

lograr la proteccién,

salvaguarda y promocion del

Viche/Biche y sus derivados

como bebidas alcohdlicas,

ancestrales y tradicionales de

la costa Pacifico colombiana.

Il. Brindar

para un marco regulatorio

recomendaciones

especial de requisitos basicos
de
produccion

cumplimiento para la
artesanal,
comercializacién y
exportacién del Viche/Biche y
sus derivados.




PARAGRAFO SEGUNDO. EI Gobierno
Nacional en un término de seis (6) meses
contados a partir de la fecha de
promulgacion de la presente ley, creardy
determinara las condiciones de
funcionamiento del Consejo Regulador
del Viche del Pacifico Colombiano
atendiendo las recomendaciones de la
mesa técnica de Vicheros/Bicheros.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno
Nacional en un término de seis (6)

meses, en coordinacion con la mesa

técnica de Vicheros/Bicheros.

Reglamentara las disposiciones de la
resente Le

PARAGRAFO SEGUNDO. EI Gobierno
Nacional en un término de seis (6) meses
contados a partir de la fecha de
promulgacion de la presente ley, creard
y determinard las condiciones de
funcionamiento del Consejo Regulador
del Viche del Pacifico Colombiano
atendiendo las recomendaciones de la
mesa técnica de Vicheros/Bicheros.

ARTICULO 7. REGLAMENTACION INVIMA.
Con el fin de generar las condiciones
necesarias para la promocién de la
produccion artesanal del Viche/ Biche y
sus derivados por parte de los
productores de las comunidades negras
del Pacifico colombiano, se creard un
Registro, Permiso o Notificacion Sanitaria
especial que considere y preserve las
practicas de produccion ancestral vy

QUEDA IGUAL




artesanal, emitido por el INVIMA o quien
haga sus veces, asi:

e Se crearad la categoria AA, artesanal
étnica: para aquellas bebidas como el
Viche/Biche o  sus  derivados
elaboradas por los miembros de
comunidades negras ubicadas en el
pacifico colombiano.

El Registro, Permiso o Notificacion
Sanitaria especial del que trata este
articulo sera expedido de manera gratuita
en los primeros doce (12) meses
transcurridos después de su creacion por
parte del INVIMA o quien haga sus veces.

El Gobierno Nacional a través del INVIMA
0 quien haga sus veces, contara con un
término de seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de esta ley para
reglamentar lo dispuesto en este articulo.

PARAGRAFO. Para la produccién vy
comercializacion de Viche/Biche y sus
derivados, ademas del Registro, Permiso o
Notificacion Sanitaria especial al que se
refiere este articulo, se hard necesario el
reconocimiento del Consejo Regulador del
Viche del Pacifico Colombiano, conforme
a lo dispuesto en el articulo 6 de la
presente ley, para lograr el
reconocimiento de vinculo étnico vy
territorial.

ARTICULO 8. APOYO DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Las alcaldias municipales
o distritales con apoyo de las

ARTICULO 8. APOYO DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Las Gobernaciones
departamentales vy  las  alcaldias




Gobernaciones brindaran el apoyo técnico

o administrativo necesario a los
productores para la implementacién de lo
dispuesto en esta ley, asi como para la
realizacion de los tramites requeridos
para la  produccién artesanal vy
comercializaciéon del Viche/Biche y sus
derivados por parte de las comunidades

negras del pacifico colombiano.

municipales o distritales que trata la

presente ley brindaran el apoyo técnico
o administrativo a los productores para
la implementacién de lo dispuesto en
esta ley, asi como para la realizacién de
los tramites requeridos para la
produccion artesanal y comercializacion
del Viche/Biche y sus derivados por parte

de las comunidades negras del pacifico

colombiano.

PARAGRAFO:  Autorizase a  los
Gobernadores Departamentales  a
suscribir, previa autorizacion de las

Asambleas Departamentales, convenios

interadministrativos con Consejos

Comunitarios de Comunidades Negras

del Pacifico para delegar en ellas la
facultad de
Derechos de Explotacién del Biche/Viche

reconocimiento de los

a productores vy Transformadores para

su comercializacion.

ARTICULO 9. El articulo 7 de la ley 1816 de
2016, quedara asi:

“ARTICULO 7. MONOPOLIO ~ COMO
ARBITRIO RENTISTICO SOBRE LA
PRODUCCION DE LICORES DESTILADOS.
Los  departamentos  ejercerdn el
monopolio de produccién de licores
destilados directamente, que incluye la
contratacion de terceros para la
produccion de licores destilados y alcohol
potable con destino a la fabricacion de
licores sobre los cuales el departamento
contratante ostente la titularidad de la
propiedad industrial.

ARTICULO 9. El articulo 7 de la ley 1816
de 2016, quedara asi:

“ARTICULO 7. MONOPOLIO  COMO
ARBITRIO  RENTISTICO SOBRE LA
PRODUCCION DE LICORES DESTILADOS.
Los departamentos ejerceran el
monopolio de produccion de licores
destilados directamente, que incluye la
contratacion de terceros para la
produccion de licores destilados vy
alcohol potable con destino a la
fabricacion de licores sobre los cuales el
departamento contratante ostente la
titularidad de la propiedad industrial.




También, podran permitir temporalmente
qgue, la producciéon sea realizada por
terceros mediante la suscripcion de
contratos adjudicados mediante licitacion
publica, en los términos del articulo 8 de
la presente ley.

PARAGRAFO. Los cabildos indigenas v
asociaciones de cabildos indigenas
legalmente constituidos y reconocidos por
el Ministerio del Interior en virtud de su
autonomia constitucional, continuaran la
produccion de sus bebidas alcohdlicas
tradicionales y ancestrales para su propio
consumo, maxime cuando se empleen en
el ejercicio de su medicina tradicional.
Estas practicas formardn parte de sus
usos, costumbres, cosmovision y derecho
mayor.

Los miembros de las comunidades negras,
raizales y palenqueras y sus Consejos
Comunitarios legalmente constituidos y
reconocidos por el Ministerio del Interior,
continuardn con la produccién de las
bebidas alcohdlicas tradicionales vy
ancestrales en el marco de sus usos,
costumbres y cosmovision”.

También, podran permitir
temporalmente que, la produccién sea
realizada por terceros mediante la
suscripcion de contratos adjudicados
mediante licitacion publica, en los
términos del articulo 8 de la presente

ley.

PARAGRAFO. Los cabildos indigenas y
asociaciones de cabildos indigenas
legalmente constituidos y reconocidos
por el Ministerio del Interior en virtud de
su autonomia constitucional,
continuaran la producciéon de sus
bebidas alcohdlicas tradicionales vy
ancestrales para su propio consumo,
maxime cuando se empleen en el
ejercicio de su medicina tradicional.
Estas practicas formaran parte de sus
usos, costumbres, cosmovision y
derecho mayor.

Los miembros de las comunidades
negras, raizales y palenqueras y sus
Consejos  Comunitarios  legalmente
constituidos y reconocidos por el
Ministerio del Interior, continuaran con
la produccion de las bebidas alcohdlicas
tradicionales y ancestrales en el marco
de sus usos, costumbres y cosmovision”.

ARTICULO 10. PARTICIPACION DE LAS
COMUNIDADES. Lo dispuesto en |la
presente ley deberd implementarse
conforme a los derechos que le son
propios a las comunidades étnicas
conforme a lo dispuesto en la ley 70 de
1993.

QUEDA IGUAL




Mo Nk CONGRESO

| DE LA REPUBLICA
| DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

En todas las etapas reglamentarias,
administrativas y de aplicaciéon de la ley, se
garantizard la participacion de las
comunidades étnicas involucradas.

ARTICULO 11. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de la fecha de su sancién,
promulgacion y publicacién.

QUEDA IGUAL




7. PROPOSICION.

En conclusion y con fundamento en las anteriores consideraciones, se rinde INFORME DE
PONENCIA POSITIVA al presente proyecto de ley y solicitamos votar favorablemente al
articulado del PROYECTO DE LEY N°. 198 DE 2020 acumulado con el PROYECTO DE LEY N°
324 DE 2020 CAMARA “Por medio del cual se reconoce, impulsa y protege el Viche/Biche
y sus derivados como bebidas alcohdlicas, ancestrales, artesanales, tradicionales y
patrimonio colectivo de las comunidades negras de la costa del pacifico colombiano”.

Atentamente,

CARLOS JULIO BONILLA SOTO KELYN JOHANA GONZALEZ

Coordinador Ponente Coordinador Ponente
/,

W]\H!

CHRISTIAN JOSE MORENO DAVID RICARDO RACERO

Coordinador Ponente Ponente



TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 198 de 2020 acumulado con el 324 de 2020 Camara
“Por medio del cual se reconoce, impulsa y protege el Viche/Biche y sus derivados como
bebidas alcohdlicas, ancestrales, artesanales, tradicionales y patrimonio colectivo de las
comunidades negras de la costa del pacifico colombiano”.

El Congreso de la Republica

Decreta:

ARTICULO 1. OBJETO. El presente proyecto de ley tiene por objeto crear un marco regulatorio
especial para reconocer, impulsar, promover y proteger el Viche/Biche y sus derivados como
bebidas alcohdlicas, ancestrales, artesanales, tradicionales y como patrimonio colectivo de
las comunidades negras de la costa del pacifico colombiano, e impulsar el aprovechamiento
cultural y econémico de la produccion de estas bebidas por parte de las comunidades negras
de la costa pacifico colombiana.

ARTICULO 2. PRODUCTORES DEL VICHE/ BICHE. Para efecto de la aplicacién de esta ley, se
entendera como productores del Viche/Biche y sus derivados, a aquellos miembros de
comunidades negras que desarrollan su actividad productiva en los territorios colectivos
ubicados principalmente en las zonas rurales del Pacifico colombiano.

Se entendera como origen de la produccién del Viche/ Biche y sus derivados a la region
pacifico colombiana, comprendida por los territorios étnicos de los departamentos de Choco,
Cauca, Narifio y Valle del Cauca.

Para los efectos de esta Ley se entenderd como territorio étnico del Pacifico colombiano, en
el que se desarrolla principalmente el proceso de destilacion del Viche/Biche, a todo el
territorio del Departamento del Chocd; Buenaventura en el departamento del Valle del
Cauca; las comunidades de Guapi, Timbiquiy Lopez de Micay en el departamento del Cauca;
en el departamento de Narifio, Tumaco, Francisco Pizarro, Barbacoas, Roberto Payan, Magdi
Payan, el Charco, Santa Barbara de Iscuandé, Mosquera, La Tola, Olaya Herrera y zonas
aledafias que seran delimitadas mediante proceso de consulta y reglamentacion.



ARTICULO 3. PROMOCION DEL VICHE/BICHE. El Gobierno Nacional y las deméas entidades
competentes  impulsaran y promoveran a los y las productoras de Viche/Biche y sus
derivados mediante asesoria, acompafiamiento, financiacion, fomento, produccion,
comercializacién estrategias y las demas acciones que conduzcan al posicionamiento de
estas bebidas artesanales y ancestrales del pacifico colombiano, nacional e
internacionalmente.

Con especial atencidn, se impulsarad a aquellos productores y productoras del Viche/Biche
que se encuentren ubicados en las zonas rurales del Pacifico colombiano, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 de la presente ley.

El Gobierno Nacional brindara el apoyo técnico y financiero para la implementacion del plan
especial en salvaguardia de los saberes y tradiciones asociadas al Viche/biche del pacifico.

El Gobierno Nacional, con el apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENAy el Ministerio
de Educacion Nacional o quienes hagan sus veces, consolidara programas de formacion para
los productores del Viche/Biche y sus derivados.

ARTICULO 4. PROTECCION DEL VICHE/BICHE. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Cultura, emitird los actos administrativos necesarios que conlleven al reconocimiento y
salvaguardia de las practicas de produccion y usos del Viche/Biche y sus derivados como
patrimonio cultural, inmaterial y colectivo de las comunidades negras del Pacifico
colombiano.

El Gobierno Nacional protegerd la propiedad intelectual, industrial, comercial y de
produccion del Viche/Biche y sus derivados de las comunidades productoras.

ARTICULO 5. CREACION Y FUNCION MESA TECNICA. Crease la Mesa Técnica de
Vicheros/Bicheros que estarad conformada por delegados de las siguientes entidades:

I. Cinco delegados de Organizaciones de Vicheros /Bicheros.

[l. Un delegado del Ministerio de Cultura.

[ll. Un delegado del Ministerio de Interior.

IV. Un delegado del Ministerio de Agricultura.

V. Un delegado del INVIMA.

VI. Un delegado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

VII. Un delegado de la Defensoria del Pueblo.



Esta mesa técnica sesionara de forma ordinaria por lo menos dos (2) veces al afio y de forma
extraordinaria cuando, por la naturaleza de los temas a tratar, asi lo solicite alguno de sus
integrantes.

PARAGRAFO PRIMERO. La mesa técnica podrd invitar a sus sesiones a los funcionarios
publicos, representantes del sector privado, académicos y demds personas que considere
necesario.

PARAGRAFO SEGUNDO. La mesa técnica podra en un término de tres (3) meses expedir su
propio reglamento interno para su correcto funcionamiento.

PARAGRAFO TERCERO. El Gobierno Nacional en un término de seis (6) meses, en
coordinacién con la mesa técnica de Vicheros/Bicheros. Reglamentara las disposiciones de
la presente Ley

ARTICULO 6. FUNCIONES DE LA MESA. La Mesa Técnica de Vicheros/Bicheros tendra como
funciones, las siguientes:

I. Realizar las acciones para lograr la proteccién, salvaguarda y promocion del Viche/Biche
y sus derivados como bebidas alcohdlicas, ancestrales y tradicionales de la costa Pacifico
colombiana.

Il. Brindar recomendaciones para un marco regulatorio especial de requisitos basicos de
cumplimiento para la produccién artesanal, comercializacion y exportacion del
Viche/Biche y sus derivados.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno Nacional en un término de seis (6) meses, en
coordinacién con la mesa técnica de Vicheros/Bicheros. Reglamentara las disposiciones de
la presente Ley

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno Nacional en un término de seis (6) meses contados a
partir de la fecha de promulgacién de la presente ley, creard y determinara las condiciones
de funcionamiento del Consejo Regulador del Viche del Pacifico Colombiano atendiendo
las recomendaciones de la mesa técnica de Vicheros/Bicheros.

ARTICULO 7. REGLAMENTACION INVIMA. Con el fin de generar las condiciones necesarias
para la promocion de la produccion artesanal del Viche/ Biche y sus derivados por parte de
los productores de las comunidades negras del Pacifico colombiano, se creard un Registro,
Permiso o Notificacién Sanitaria especial que considere y preserve las practicas de
produccion ancestral y artesanal, emitido por el INVIMA o quien haga sus veces, asi:



e Se creara la categoria AA, artesanal étnica: para aquellas bebidas como el Viche/Biche o
sus derivados elaboradas por los miembros de comunidades negras ubicadas en el
pacifico colombiano.

El Registro, Permiso o Notificacién Sanitaria especial del que trata este articulo sera expedido
de manera gratuita en los primeros doce (12) meses transcurridos después de su creacion
por parte del INVIMA o quien haga sus veces.

El Gobierno Nacional a través del INVIMA o quien haga sus veces, contara con un término de
seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley para reglamentar lo dispuesto en
este articulo.

PARAGRAFO. Para la produccién y comercializacién de Viche/Biche y sus derivados, ademas
del Registro, Permiso o Notificacion Sanitaria especial al que se refiere este articulo, se hara
necesario el reconocimiento del Consejo Regulador del Viche del Pacifico Colombiano,
conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la presente ley, para lograr el reconocimiento de
vinculo étnico vy territorial.

ARTICULO 8. APOYO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Las Gobernaciones
departamentales v las alcaldias municipales o distritales que trata la presente ley brindaran

el apoyo técnico o administrativo a los productores para la implementacion de lo dispuesto
en esta ley, asi como para la realizacion de los tramites requeridos para la produccion
artesanal y comercializacion del Viche/Biche y sus derivados por parte de las comunidades
negras del pacifico colombiano.

PARAGRAFO. Autorizase a los Gobernadores Departamentales a suscribir, previa
autorizacién de las Asambleas Departamentales, convenios interadministrativos con
Consejos Comunitarios de Comunidades Negras del Pacifico para delegar en ellas la facultad
de reconocimiento de los Derechos de Explotacion del Biche/Viche a productores vy
Transformadores para su comercializacion.

ARTICULO 9. El articulo 7 de la ley 1816 de 2016, quedar3 asi:

“ARTICULO 7. MONOPOLIO COMO ARBITRIO RENTISTICO SOBRE LA PRODUCCION DE
LICORES DESTILADOS. Los departamentos ejerceran el monopolio de produccién de licores
destilados directamente, que incluye la contratacién de terceros para la produccién de
licores destilados y alcohol potable con destino a la fabricacion de licores sobre los cuales el
departamento contratante ostente la titularidad de la propiedad industrial.



También, podran permitir temporalmente que, la produccion sea realizada por terceros
mediante la suscripcién de contratos adjudicados mediante licitacion publica, en los
términos del articulo 8 de la presente ley.

PARAGRAFO. Los cabildos indigenas y asociaciones de cabildos indigenas legalmente
constituidos y reconocidos por el Ministerio del Interior en virtud de su autonomia
constitucional, continuardn la produccion de sus bebidas alcohdlicas tradicionales y
ancestrales para su propio consumo, maxime cuando se empleen en el ejercicio de su
medicina tradicional. Estas practicas formaran parte de sus usos, costumbres, cosmovision y
derecho mayor.

Los miembros de las comunidades negras, raizales y palenqueras y sus Consejos
Comunitarios legalmente constituidos y reconocidos por el Ministerio del Interior,
continuardn con la produccion de las bebidas alcohdlicas tradicionales y ancestrales en el
marco de sus usos, costumbres y cosmovision”.

ARTICULO 10. PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES. Lo dispuesto en la presente ley debera
implementarse conforme a los derechos que le son propios a las comunidades étnicas
conforme a lo dispuesto en la ley 70 de 1993.

En todas las etapas reglamentarias, administrativas y de aplicacion de la ley, se garantizara
la participacién de las comunidades étnicas involucradas.

ARTICULO 11. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién, promulgacion
y publicacion.

Atentamente,
CARLOS JULIO BONILLA SOTO KELYN JOHANA GONZALEZ
Coordinador Ponente Coordinador Ponente
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CHRISTIAN JOSE MORENO DAVID RICARDO RACERO

Coordinador Ponente Ponente
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